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Comisia pentru drepturile omului, culte si minoritdti
Nr. XXVI1/294/04.09.2018

AVIZ

la
Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.35/1997 privind
organizarea gi functionarea institutiei Avocatul Poporului, precum si pentru modificarea
art.16 alin.(3) si (4) din Legea nr.8/2016 privind infiintarea mecanismelor prevazute de
Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati

Comisia pentru drepturile omului, culte si minoritati, prin adresa nr. 1.382/2018 din data de
18.06.2018, a fost sesizatd, in vederea intocmirii avizului, cu Propunerea legislativa pentru
modificarea si completarea Legii nr.35/1997 privind organizarea si functionarea institufiei
Avocatul Poporului, precum si pentru modificarea art.16 alin.(3) si (4) din Legea nr.8/2016
nrivind infiintarea mecanismelor prevazute de Conventia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati (L382/2018), initiatori: Nicolae Serban - senator PSD; lordache Florin - deputat PSD;
Nicolicea Eugen - deputat PSD

in sedinta din 04.09.2018, Comisia pentru drepturile omului, culte i minoritati a hotarat, cu
majoritate de voturi, sa adopte un aviz favorabil cu amendamentele prevazute in Anexa 1.

Pregedinte, - Secretar,
| ,
Senator Mircea Vdsile Cazan Senator Rerz 'Akos

Domnului senator CAZANCIUC Robert-Marius,



Comisia pentru drepturile omului, culte si minoritati Anexa la Avizul nr.XXV1/294/2018

Amendamente admise
la
Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.35/1997 privind organizarea i functionarea institutiei Avocatul Poporului, precum i
pentru modificarea art.16 alin.(3) si (4) din Legea nr.8/2016 privind infiintarea mecanismelor prevézute de Conventia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitafi
1.382/2018

Textul Legii nr.351997 privi

rganizarea si functionar

Titlul legii se modificd si va avea urmatorul
cuprins:

”Lege pentru modificarea si completarea Legii
nr.35/1997 privind organizarea i functionarea
institutiei Avocatul Poporului”

Lege pentru modificarea si completarea Legii
nr.35/1997 privind organizarea i funcfionarea
institufiei Avocatul Poporutui, precum i pentru
modificarea art.16 alin.(3) si (4) din L.egea
nr.8/2016 privind infiinfarea mecanismelor
prevazute de Conveniia privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati

Pct.23

2. | Art.20 Pct. 23
(3)Petitile cu privire la actele | La articoluf 20, alineatele (1) - (3} se modifica | La articolul 20, alineatul (3) se modifica vor | Pentru respectarea
de forturd, tratamentele cu | vor avea urmatorul cuprins: avea urmatorul cuprins: normelor  de  tehnica
cruzime,  inumane  sau | () (3)'Petifile cu privire la actele de foriura, | legislativd textul trebuie s&
degradante in locurle de | "(3)Petiilte cu privire la aclele de torfura, | tratamentele cu cruzime, inumane sau | fie formulat clar, fluent si
defentie se solutioneaz, In | tratamentele cu cruzime, inumane sau degradante | degradante in  locurile de dstenfie  se | inteligibil, fara dificultati de




funcie de  problematica
sesizatd, de catre Domeniul
privind prevenirea forturii in
locurile  de detenfie in
colaborare cu celelalte structuri
ale institujei Avocatul
Poporului.

in locurile de detentie se solutioneaza, in funciie
de tipul locului de detentie, de catre domeniile de
activitate ale institutiei Avocatul Poporului, care
indeplinesc rol reactiv. Mecanismul national de
prevenire va indeplini afributii numai In materia
prevenirii torturii in locurile de detentie, prin
efectuarea de vizite regulate in aceste locuri si, in
cazul in care se impune opinia unor specialisti, din
dispozitia Avocatului Poporului, poate solutiona si
petitii sau sesizari din oficiu. Colaborarea dinfre
Mecanismul national de prevenire si domeniile de
activitate ale institutiei Avocatul Poporului va fi
stabilita prin Regulamentul de organizare si
functionare al institutiei Avocatul Poporului.”

solutioneazd, in functie de tipul locului de
detentie, de catre domenile de activitate ale
institutiei Avocatul Poporului, care indeplinesc rol
reactiv. Mecanismul nafional de prevenire va
indeplini atribufii numai in materia prevenirii
torturii in locurile de detentie, prin efectuarea de
vizite regulate in aceste locuri. In cazul in care se
impune opinia unor specialigti, din dispozifia
Avocatului Poporului, poate solufiona si petifii sau
sesizari din oficiu. Colaborarea dintre Mecanismul
national de prevenire si domeniile de activitate ale
institutiei Avocatul Poporului va fi stabilitd prin
Regulamentul de organizare si functionare al
institufiei Avocatul Poporului.”

Din  aceste

impus

intelegere.
considerente  s-a
fragmentarea celei de-a
doua teze a alineatului 3.

Art. 21

In cazul in care institufia
Avocatul Poporului constata ¢a
solufionarea petitiei cu care a
fost sesizatd este de
competen{a autoritafji
judecatoresti, se poate adresa,
dupad caz, ministrului justitei,

Consiliului Superior al
Magistraturii, Ministerului
Public  sau  presedintelui

instantei de judecats, care este
obligat sa comunice mésurile
luate.

Pct. 24

Articolul 21 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

JArt. 21. ) Tn cazul in care institutia Avocatul
Poporului constata ¢a soluticnarea petitiei cu care
a fost sesizata este de competenta autoritatii
judecaforest, se poate adresa, dupa caz,
ministrului justitie, Consiliului Superior al
Magistraturii, Ministerului Public sau presedintelui
instantei de judecata, care este obligat sa
comunice masurile luate.

(2) Recomandarile in materia prevenirii torturii in
locurile de detentie sunt emise in cazul constatérii
unor nereguiaritdli si au ca scop inlaturarea

Pct. 24
La articolul 21, alineatele (1) - {2) se elimina.

Alin. (1} al art. 21 din
propunerea legislativa are
forma identicd cu art. 21
din Legea nr. 351997,
republicatd in vigoare i
pe cale de consecinta nu
se impune numerotarea i
modificarea acestuia.
Acest aspect este generat
si de faptul ca alin. 2 al art.
21 din propunerea
legislativd va fi inserat la
art. 24, prin modificarea
alineatului 3




Textul Legii nr.35/1997 privind .-

acestora, Imbunatatirea tratamentului si a
conditiilor de detentie ale persoanelor private de
libertate, prevenirea torturii si a pedepselor ori
tratamentelor inumane sau degradante.
Recomandarile sunt cuprinse in rapoartele de
vizité sau in sesizari adresate autoritatilor publice
competente si sunt intocmite de membrii echipei
de vizita, fiind avizate de adjunctul Avocatului
Poporului pentru Mecanismul national de
prevenire si aprobate de Avocatul Poporului.”

Art. 24

()in  exercitarea  atributiilor
sale, Avocatul Poporului emite
recomandari.

(2)Prin  recomandarile emise,
Avocatul Poporului sesizeaza

autoritatile administratiei
publice  asupra ilegalitafji
actelor sau faptelor

administrative. Sunt asimilate
actelor administrative tacerea
organelor administratiei publice
si emiterea tardiva a actelor.

(3)Recomandarile  Avocatului
Poporului in Domeniul privind
prevenirea torturii in locurile de
detentie  emise in  cazul

La articolul 24, dupa alineatul (2) se infroduce
un nou alineat, alin. {21), cu urmatorul cuprins:

(21) Autoritétile publice sunt obligate s& comunice
Avocatului Poporului modalitatea in care si-au
insusit recomandarile acestuia in termen de 30
Zile.

Art. 24 alin. (3) se modifica si se completeaza
dupa cum urmeaza:

(3) Recomandarile in materia prevenirii torturii in
locurile de detentie sunt emise In cazul constatérii
unor neregularitdfi si au ca scop Infaturarea
acestora, imbunatdiirea tratamenfului si a
conditiifor de detentie ale persoanelor privale de

Teza finald nou infrodusa

aduce clarificari
procedurale privind
infocmirea, avizarea S

aprobarea recomandarilor.




 dizabilitati

constatarii unor neregularitat]

au ca scop inldturarea
acestora, imbunatairea
tratamentului si a conditiilor de
detenfie  ale  persoanelor

private de libertate, prevenirea
torturii §i a pedepselor or

libertate, prevenirea torturii si a pedepselor ori
tratamentelor  inumane sau  degradante.
Recomandarile sunt cuprinse in rapoartele de
vizitd sau in sesizari adresate autoritatilor publice
competente si sunt intocmite de membrii echipei
de vizitd, fiind avizate de adjunctul Avocatului
Poporului pentru  Mecanismul nafional de

tratamentelor inumane sau prevenire si aprobate de Avocatul Poporului.”
degradante.
Art. 34 Pct.32 Pct. 32 Avand in vedere ca art. 34

=(3)n sensul prezentei legi,
sunt locuri de detentie sau,
dupa caz, locurt n care
institutia Avocatul Poporului Tgi
exercita  atribugile  privind
prevenirea torturii urmatoarele:
a)penitenciarele, inclusiv
penitenciarele-spital;
bjcentrele educative, centrele
de detentie;

cjcentrele de retinere i
arestare preventiva;

d)servicile de tip rezideniial
pentru minorii care au savarsit
fapte penale si nu raspund
penal;

e)spitalele de psihiatrie  si

La articolul 34, partea introductiva a alineatului
(3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
A3) [n sensul prezentei legi, sunt locuri de detentie
sau, dupa caz, locuri in care Mecanismul national
de prevenire isi exercita afribufille privind
prevenirea forturii, urmatoarele:”

La articolul 34 alin. (3} lit. ¢) se completeaza
dupa cum urmeaza:

"c) Centrele de refinere si arestare preventiva si
sectiile de politie”

alin. (3) este situat in
CAPITOLUL V: Activitatea
in  Domeniul  privind
prevenirea  torturii  in
locurile de detentie, pentru
claritate se  impune
modificarea  textului  in
sensul propus.

Aldturi de centrele de
refinere  si  arestare
preventiva s-a impus sl
includerea secfilor  de
polifie, avand in vedere
competenta acestora in
materie.




spitalele de psihiatrie;
f)centrele de tranzit;

gicentrele de cazare a
stréinilor luati In custodie
publicd, aflate in subordinea i
administrarea  Inspectoratului
General pentru Imigrari;
hjcentrele speciale de primire
si cazare a solicitanfjlor de azil
aflate in subordinea
Inspectoratului General pentru
Imigrari, avand regimul juridic
al zonei de tranzit;

ijcentrele in care se acorda
servicii de asistenfa pentru
consumatorii de droguri, n
regim inchis;

jJorice alt loc care indeplineste
conditile prevazute la alin. (1)
sau face parte din sistemul de
sanadtate sau sistemul de
asistenta sociala.

Art. 37

{(1)Pentru desfasurarea
activitatilor Domeniului privind
prevenirea forturii in locurile de
detentie, la nivelul structurii

Pct. 44

Articolul 37 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

Art. 37. (I) Pe langa adjunctul Avocatului Poporului
care coordoneazd Mecanismul national de

Pct. 44
La Articolul 37 alineatul (2) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

La art. 37 alin. (2
sintagma ,unice criterii de




centrale, sunt cooptafi si
colaboratori externi de alte
specialitati decat cei angajati
permanent, in baza unor
contracte de prestari  de
servicii. Colaboratorii  externi
sunt selectati de catre Avocatul
Poporului, pe baza
propunerilor primite de la
Colegiul Medicilor din
Roménia, Colegiul Psihologilor
din Romania, Societatea
Sociologilor  din - Romania,
Colegiul National al Asistentilor
Sociali sau de la alte asociatii
profesionale din care fac parte.
(2)Pe pericada Indeplinirii
atribufiilor, colaboratorii externi
se supun indatoriritor
personalului instituiei in ceea
ce priveste pastrarea
confidentialitatii lucrarilor si a
celordalte reguli de disciplind
interna ale institutiel.

(3)In desfasurarea activittilor
specifice Domeniului  privind
prevenirea torturii in locurile de
detentie, membrii echipelor de
vizitare sunt independent].

prevenire a torturii in locurile de detentie, in cadrul
structurii centrale, inclusiv a Centrului zonal
Bucuresti, precum gi a structurii teritoriale Isi
desfasoard activitatea in califate de angajafi
permanenfi: personal de execulie de specialitate
cu studii juridice, medici, psihologi, asistenti sociali,
sociologi sau orice alte profesii necesare
desfasurarii activitdtii specifice, angajati personal
financiar, salarizare, resurse umane S
administrativ, al cdrui numar se stabileste prin
ordin al Avocatului Poporului in limita bugetului
anual cu respectarea art. 55.

2) Pentru desfasurarea activittilor
Mecanismului national de prevenire, la nivelul
structurii centrale si al structurii teritoriale, sunt
cooptati si colaboratori externi, in baza unor
contracte de prestéri de servicii, precum Si
voluntari. Colaboratorii externi sunt selectati de
catre Avocatul Poporului, pe baza propunerilor
primite de la Colegiul Medicilor din Romania,
Colegiul Psihologilor din Romania, Societatea
Sociologilor din Roménia, Colegiul National al
Asistentilor Sociali sau de la alte asocialii
profesionale din care fac parte, aceste propuneri
find unice criterii de seleclie. Selectia
colaboratorilor externi care participa la activitatile
Mecanismului national de prevenire constituie
exceptie fata de procedura achizitiei prin Serviciul
Electronic de Achizitii Publice (SEAP).

(2) Pentru desfasurarea activitatilor
Mecanismului national de prevenire, la nivelul
structurii centrale si al structurii teritoriale, sunt
cooptali si colaboratori externi, in baza unor
confracte de prestari de servicii, precum si
voluntari. Colaboratorii externi sunt selectati de
catre Avocatul Poporului, pe baza propuneritor
primite de la Colegiul Medicilor din Romaénia,
Colegiul Psihologilor din Roménia, Societatea
Sociologilor din Roménia, Colegiul National al
Asistentilor Sociali sau de la aite asociatii
profesionale din care fac parte, aceste propuneri
find unic criteriu de selectie. Selectia
colaboratorilor externi care participa la activitatile
Mecanismului national de prevenire constituie
excepfie fatd de procedura achizifiei prin
Serviciul Electronic de Achizitii Publice (SEAP).”

selectie” se inlocuieste cu
sintagma ,unic criteriv de
selecfie’.




extul propunerii legislati

mendamente admis

(4)Pe

langa adjunctul
Avocatului  Poporului, pentru
Domeniul privind prevenirea
torturii in locurile de detentie,
in cadrul structurii centrale a
Domeniului, inclusiv a
Centrului zonal Bucuresti, fsi
desfasoard  activitatea un
numar de 11 angajafi, dintre
care: 4 angajali personal de
execufie de specialitate cu
studii juridice, 3 specialigti -
medici, psihologi, asistent]
saciali, sociologi sau orice alte
profesii necesare desfagurarii
activitatii specifice si 4 angajafi
personal financiar, salarizare,
resurse umane si administrativ.

3

Pe pericada indepliniri  atributiilor,
colaboratorii  extemi se supun Indatoririlor
personalului institutiei In ceea ce priveste pastrarea
confidentialitatii lucrdrilor si a celorlalte reguli de
disciplind interna ale institufiei.

4) La desfasurarea activitatii de prevenire a
torturii vor participa, in calitate de colaboratori
externi In baza unor contracte de prestari servici,
reprezentanti al organizatiior neguvernamentale
active in domeniul protectiei drepturifor omului,
selectate pe baza activitati, de catre Avocatul

Poporului, cu avizul adjunctului Avocatului
Poporului  care  coordoneazd  activitatea
Mecanismului national de prevenire, in temeiul
unei proceduri stabilite prin regulament ul de
organizare si functionare a Avocatului Poporului.
(5)  In desfisurarea activitatilor specifice
Mecanismului national de prevenire, membii
echipelor de vizitare sunt independenti.

Art. 40

(Nnstitutile ~ vizitate  sunt
obligate sa pund la dispozifja
reprezentantilor echipei  de
vizitare, in conditile legii,
Inainte, in timpul sau dupa
efectuarea  vizitei,  orice
documente sau informatji care
se afia la dispozitia lor sau pe
care le pot procura, solicitate

Pct. 50

Articolul 40 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

Art. 40. — (1} instifutiile vizitate sunt obligate sa
pund, de indatd, la dispozilia reprezentaniilor
echipei de vizitare, in conditiile legii, inainte, in
timpul sau dupa efectuarea vizitei, orice
documente sau informatii care se afla la dispozitia
lor sau pe care le obtin, solicitate de acestia in
scopul indeplinirii atributiilor legale.

Pct. 50
La articolul 40 alin. (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

"(1) Institutiile vizitate sunt obligate s& puna de
indatd la dispozifia reprezentantilor echipei de
vizitare, in conditiile legii, Tnainte, in timpul sau
dupd efectuarea vizitei, orice documente sau
informatii care se afla la dispozitia lor sau pe care
le obtin, solicitate de acestia in scopul indeplinirii

Modificarile propuse
contribuie la realizarea
deplind a scopului vizitel.




de acestia in scopul indeplinirii
atributiilor legale.
(2)Conducerea locurilor de
detenfie vizitate este obligata
sa acorde asistenia si sa se
intalneasca cu membrii echipei
de vizitare, in vederea realizarii
scopului vizitei.

(2) Conducerea locurilor de detentie vizitate
este obligatd sd acorde asistentd si sd se
intdlneascd cu membrii echipel de vizitare in
vederea realizarii scopului vizitei. Accesul echipelor
de vizita ale Mecanismului national de prevenire in
locurile de defenfie se realizeazd in baza
Tmputernicirii semnate de Avocatul Poporului si a
fegitimatiilor emise de institutia Avocatul Poporului.
Este interzis conducerii locurior de detentie sau
personalului angajat al locurilor de detentie sa
confiste sau sa-i oblige pe membrii echipei de
vizitare s& dezvaluie acte si informatji confidentjale
obtinute cu ocazia vizitei.

(3) Pentru indeplinirea atributiilor, echipele de
vizitd ale Mecanismul national de prevenire au
conform Protocolului optional:

a) acces la toate informatile referitoare la
numarul persoanelor private de libertate in locurile
de detentie, precum si la numarul acestor locuri si
amplasarea acestora;

b} acces la toate informatile ce privesc
fratamentul aplicat acelor persoane, precum si
conditiile de detentie;

c) acces la toate locurile de detentie si la
instalatiile si amenajarile acestora;
d) libertatea de a alege locurile pe care

doresc sa le viziteze gi persoanele cu care doresc
s4 aiba intrevederi.
{4) Pentru aprecierea aspectelor relevante cu

atributiilor legale. In timpul vizitei, la solicitarea
membrilor echipei de vizitd, institufiile in
cauzd vor inmédna documentele solicitate,
inclusiv cele din dosarele medicale si
personale”.




privire la conditiile de detentie si la tratamentul
aplicat persoanelor private de libertate, membrii
echipelor de vizitd ale Mecanismului national de
prevenire au acces in locurile de detentie cu
aparate de fotografiat, aparate de Inregistrare
audio, instrumente pentru masurarea suprafetei,
nivelului zgomotului, temperatura si umiditate.

Art. 44

(Dinstitutia  vizitata  are
obligatia de a fransmite in
termen de 30 de zile un
raspuns  motivat  privind
propunerile si recomandarile
cuprinse n raportul de vizita,
cu indicarea punctului de
vedere fafd de cele constatate,
a termenului motivat in care
vor fi luate masuri pentru
conformarea cu  continutul
acestora sau, dacé este cazul,
a motivelor pentru care nu se
poate conforma.

(2)Pentru motive intemeiate,
termenut de 30 de zie
prevazut la alin. (1) poate fi
prefungit cu Tnca 30 de zile, cu
aprobarea adjunctului
Avocatului  Poporului  pentru
Domeniul privind prevenirea

La articolul 44, alineatele (2) si (3) se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:

(2) Pentru motive Tntemeiate, termenul de 30 de
zile prevazut la alin. (1) poate fi prelungit cu Inca
30 de zle, cu aprobarea adjunctului Avocatului
Poporului  pentru  Mecanismul national  de
prevenire.

(3) In cazul in care instituia vizatd nu se
conformeaza, Avocatul Poporului sau, dupa caz,
adjunctul Avocatului Poporului pentru Mecanismul
national de prevenire va informa asupra acestui
aspect autoritatea ierarhic  supericard  ori
autoritatea administratiei publice locale sau
centrale care a emis auforizatia de funcfionare, in
cazul locurilor de detentie private, si poate actiona
potrivit  prevederilor prezentei legi s ale
Regulamentului de organizare si funclionare al
institutiei Avocatutui Poporului.

Pct. 54
La articolul 44, alineatul {3) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

. (3) In cazul in care institutia vizatd nu se
conformeaza, Avocatul Poporului sau, dupa caz,
adjunctul Avocatului Poporului pentru Mecanismul
national de prevenire va informa asupra acestui
aspect autoritatea ierarhic  superioard ori
autoritatea  administratiei publice locale sau
centrale care a emis autorizatia de functionare, in
cazul locurilor de detentie private.”

La art. 44 alin. (3) se
elimina sintagma "si poate
actiona pofrivit prevederilor
prezentei legi si  ale
Regulamentului de
organizare $i functionare al
institutiei Avocatului
Poporului.”




‘Textul Legii nr.35/1997 privind: ..
rganizarea si functionarea institufi

vocatul Poporulul si textu! Legii

torturii in locurile de detentie.

=(3)In cazul in care institutia
vizatd nu se conformeaza,
Avocatul Poporului sau, dupé
caz, adjunctul  Avocatului
Poporului  pentru  Domeniul
privind prevenirea torturii in
locurile de detentie va informa
asupra acestui aspect
autoritatea ierarhic superioard
ori auforitatea administratiei
publice locale sau centrale
care a emis auforizalia de
functionare, in cazul locurilor
de detentie private, si poate
actiona pofrivit  prevederilor
prezentei legi si  ale
Regulamentului de organizare

si functionare al institutiei

Avocatului Poporulfui®.

Art. 55 Pct. 63 Pct. 63 Dintr-o eroare de
Structura organizatorica, statul | Dupé articolul 55 se introduc sase noi articole, | Art. 55'se modificA si se completeaza dupa | redactare Domeniul
de functi si numarul de | art. 551—55% cu urmatorul cuprins: cum urmeaza: drepturile  copilului, ale
personal necesar activitafii | Art. 551. (I) Institutia Avocatul Poporului are | ,Art, 551 () Institutia Avocatul Poporului | familiei, tinerilor,
institufiei se aprobd de | urmétoarea structura organizatorica: are urméatoarea structura organizatorica: pensionarilor, persoanelor

Avocatul Poporului, in limita
bugetului anual.

A Structura central;
1. Domeniile de activitate, coordonate de adjunctii
Avocatului Poporului sub coordonarea Avocatului

1. Structura centrala
1. Domeniile de activitate, coordonate de
adjunctii Avocatuiui Poporului sub coordonarea

cu handicap si Domeniui
drepturile familiei, tinerilor,
pensionarilor, persoanelor

10




| Textul Legil nr.351997 privind...:
rganizarea gi functionarea institutie

Poporului:

a) Domeniul drepturilor omului, egalitate de
sanse intre barbali si femei, culte religioase i
minoritati nationale;

b) Domeniul drepturile copilului, ale familiei,
tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu handicap;
c) Domeniul  drepturile  familiei, tinerilor,

pensionarilor, persoanelor cu handicap;

d) Domeniul privind apararea, protectia si
promovarea drepturilor copilului;

) Domeniul proprietate, munca, protectie
sociald, impozite si taxe.

2. Mecanismul national de prevenire, ca structura
autonoma In cadrul institutiei Avocatul Poporului,
coordonat de un adjunct al Avocatului Poporului.

3. Directia contencios,coordonaté de un director, in
subordinea directd a Avocatului Poporului, formata
din:

a} Biroul contencios constitufional si recurs in
interesul legii

b} Biroul contencios administrativ si juridic

¢) Biroul analiza acte normative, relafii externe si
comunicare.

4. Direclia contencios, coordonatd de un
director, n subordinea directd a Avocatului
Poporului, formata din:

a} Biroul contencios constitutional si recurs in
interesul legii;

b) Biroul contencios administrativ si juridic;

Avocatului Poporului:

a) Domeniul drepturile omuiui, egalitate de sanse
intre barbati si femei, culte religioase si minoritati
nafionale;

b) Domeniul drepturile  familiei,
pensionarilor, persoanelor cu handicap;
¢) Domeniul apéararea, proteciia si promovarea
drepturilor copilului;

d) Domeniul armata, justitie, polifie, penitenciare;
&) Domeniul proprietate, munca, protectie sociala,
impozite si taxe;”

tinerilor,

2. Mecanismul national de prevenire, ca structura
autonoma Tn cadrul institutiei Avocatul Poporului,
coordonat de un adjunct al Avocatului Poporului,
sub coordonarea Avocatului Poporului:

()

cu handicap au fost
trecute incorect, omitandu-
se Domeniul armata,
justiie, politie,
penitenciare.

In  vederea indreptarii

erorii materiale existente
se impune modificarea
textului in sensul propus.

Punctul 2 se impune a
formulat in sensul celor
propuse avand in vedere
cd desi  Mecanismul
national de prevenire este
0 structura autonoma in
cadrul institutiei, in acelasi
timp este un domeniu de
activitate in coordonarea
Avocatului Poporului.
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vf; Textul Legil n. 35!1997 privind -

' dizabilitati:

extul'propunerii.Iegisla_ti\}e‘ orma adoptata

mendamente admise

c) Biroul analizd acte normative, relafii
externe si comunicare.
5. Direclia economica, coordonatd de un

director coordonator, in subordinea directa a
Avocatului Poporului, formata din:

a) Biroul financiar, salarizare si resurse
umane, condus de un sef de birou;

b) Biroul administrafiv, condus de un sef de
birou.

8. Audit, in subordinea directd a Avocatului
Poporului.

7. Cabinetul  Avocatului  Poporului, 1in
subordinea directé a Avocatului Poporului.

B. Structura teritoriala:

| . Birouri teritoriale;

2. Centre zonale, care fac parte din structura
Mecanismului national de prevenire.

2) In cadrul structuril organizatorice, prin ordin
al Avocatului Poporului, se pot organiza directi,
servicii, birouri, alte categorii de compartimente
sau comisii cu activitate temporard, stabilindu-se
numarul posturilor de conducere, atributiile,
precum si personalul necesar pentru fiecare
compartiment, in raport cu competenta institufiei.
(3} Modul de organizare si functionare al
structurifor  din  cadrul institutiel  Avocatului
Poporului, numarul de posturi si atributiile acestora
se stabilesc prin regulament ul de organizare si
functionare, aprobat prin ordin al Avocatului

(2) In cadrul structurii organizatorice, prin ordin al
Avocatului Poporului, se pot organiza directii,
servicii, birouri, alte categorii de compartimente
permanente sau comisii cu activitate temporara,
stabilindu-se numarul posturilor de conducere,
atribufiile, precum si personaiul necesar pentru
fiecare compartiment, in raport cu atributiile
institutiei.
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Poporului, in limitele prezentei legi.
{4) Cabinetul  Avocatului  Poporului  este
organizat prin ordin al Avocatului Poporului In baza
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 32/1998
privind organizarea cabinetului demnitarului din
administratia publicd centrald, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 76072001, cu modificarile
si completarile utterioare.

10.

Art. 552 (1) Personalul institutiei Avocatul
Poporului este format din demnitari, personal de
conducere si de execufie de specialitate cu statut
de functionar public Parlamentar si personal
Tncadrat prin contract individual de munca.
(2)  Personalului de conducere si de execuiie
de specialitate cu stafut de functionar public
Parlamentar i se aplica prevederile Legii nr. 7/2006
privind statutul functionarului public Parlamentar,
republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, beneficiind in mod corespunzator, de
toate drepturile si avand foate obligatiile acestuia.
Salarizarea personalului cu functii de conducere si
de executie de specialitate din institufia Avocatul
Poporului se realizeazad la nivelul salariului
corespunzator functilor publice Parlamentare
similare.
(3) Intreg personalul beneficiazd de sporuri
sau alte adaosuri salariale stabilite potrivit legii,
calculate la salariul de baza lunar brut de incadrare

Pct. 63

La articolul 552, alineatele (3) - (5) se modifica
vor avea urmétorul cuprins:

Art. 552

(3) Intreg personalul beneficiaza de sporuri
stabilite potrivit legii, calculate la salariul de baza
lunar brut de incadrare corespunzator funciiei in

La alin. {3} se elimina "sau
alte adaosuri salariale”

La alin. {5) se inlocuieste
"comunitare” cu
"europene”
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corespunzator functiei In care sunt incadrati.

(4) Personalul  Mecanismului national de
prevenire si personalul institutiei care efectueaza
vizite si anchete in spatlii unde exista factori ce pot
afecta sdndtatea si integritatea fizica si psihica
beneficiazd de sporuri de 15% pentru conditii
vatamatoare.

(5) Personalului din cadrul institutiei Avocatul
Poporului, nominalizat in echipele de proiecte
finantate din fonduri comunitare nerambursabile
postaderare, precum si din imprumuturi externe
contractate sau garantate de stat, rambursabile
sau nerambursabile, Ti sunt aplicabile prevederile
legale in materie.

{6) De la data intrarii in vigoare a prezentei
legi salarile de baza ale soferilor se stabilesc la
nivelul aflat in plata aferent functiilor similare din
cadrul Serviciilor Parlamentului.

care sunt incadrati.

(5) Personalului din cadrul institutiei Avocatul
Poporului, nominalizat in echipele de proiecte
finantate din fonduri europene nerambursabile
postaderare, precum si din imprumuturi externe
contractate sau garantate de stat, rambursabile
sau nerambursabile, Ti sunt aplicabile prevederile
legale In materie.

1

Pct. 63

Art. 556

(1) In exercitarea  atribuiilor  membrii
Mecanismului national de prevenire vor beneficia
neconditionat de garantile si de sprijinul
autoritatilor.

(2) Membrii Mecanismului national de prevenire nu
raspund juridic pentru opiniile exprimate sau
pentfru actele pe care le indeplinesc, cu
respectarea legii, in exercitarea atributiilor

Pct. 63
La articolul 555, alineatele {2) se elimina.

La art. 555, alin. (2) se
eliminad intrucat
prevederea de la art. 558
se referd la tot personalul
institutiei Avocatului
Paporutui.
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prevazute de prezenta lege.”

12

Art. 57
Functile de conducere si de

execulie de specialitate din
aparatul instifutiei  Avocatul
Poporului se ocupa prin

concurs, in condifiile legii.

Pct. 65

Articolul 57 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

JArt. 57. (I} Functiile din aparatul institutiei Avocatul
Poporului se ocupa prin concurs sau examen, in
conditiile legii.

(2) Conditile pentru ocuparea functiilor sunt
stabilite prin ordin al Avocatului Poporului.

3) Trecerea de pe un post de conducere pe
un post de executie vacant se face, prin ordin al
Avocatului Poporului, la cererea scrisa si motivata a
celui care ocupa functia de conducere.

4) In situatia in care se desfiinieaz4 o functie
de conducere ocupata, postul se transforma intr-o
functie corespunzatoare studiior si conditilor de
vechime ale acesteia.

(5) In situatia in care o persoana din cadrul
institutiei este numitd intr-o funclie de demnitate

publicd, rezervarea postului acesteia este
obligatorie.

(6) La birourile teritoriale si la centrele zonale
ale institufiei  Avocatului  Poporului, 18I

desfasoard activitatea personal cu statut de
functionar public parlamentar i personal
contractual, avand functiile de consilieri, experti,
referenti, respectiv soferi.

Pct. 65
La art. 57 se introduce un nou alineat alin. (7}
cu urmatorul cuprins:

{(7) "Pentru buna organizare si functionare a
activitatii institutiei, Avocatul Poporului poate
aproba, prin ordin, transformarea posturilor de
executie de specialitate din statul de functii, in
conditiile Legii nr. 35/1997 privind organizarea i
functionarea institutiei  Avocatul  Poporului,

In vederea eficientizarii
desfasurari activitatii,
Avocatul Poporului poate
decide transformarea
posturilor de execulie de
specialitate prin ordin, cu
atat mai mult cu cat art. 55
din legea in vigoare
prevede cd  structura
organizatorica, statul de
funcli si  numarul de
personal necesar activitatii
institufiei se aproba de
Avocatul  Poporului, in
limita bugetului anual.
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forma adoptata.

republicata.

13 Pct.67 Pct. 67 Modificarea a  facut
La articolul 59, dupa alineatul (2) se introduce | . oo obiectul Ordonantei
un nou alineat, alin. {2), cu urmatorul cuprins: Alin. 21 al art. 59 se elimina. Guvernului nr.  16/2018,
(2%} Avocatul Poporului, prin exceptie de la pentru  modificarea s
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 80/2001 completarea  Ordonantei
privind stabilirea unor normative de cheltuieli Guvernului nr.  80/2001
penfru autoritdtile administratiei  publice i privind  stabilirea  unor
institutiile publice, aprobata cu modificari prin normative de cheltuieli
Legea nr. 247/2002, cu modificarile si completarile pentru autoritatile
ulterioare, stabileste prin normative proprii nivelul administrafiei publice si
cheltuielilor care fac obiectul acestei ordonante. ” institutiile publice

14 | Art. 59 Pct. 69 Pct. 69 Art. 59 alin. {56?) se elimina

{(1)Institutia Avocatul Poporului
are buget propriu, care face
parte integranta din bugetul de
stat. Prin legile bugetare
anuale poate fi aprobat un fond
la  dispozifia  Avocatului
Poporului, pentru acordarea de
ajutoare.

(2)Proiectul de buget se
aproba, cu avizul consultativ al
Ministerului Finantelor Publice,
de Avocaiul Poporului si se
Tnainteaza Guvernului pentru a
fi inclus distinct in proiectul

La articolul 59, dupa alineatul (5) se introduc
trei noi alineate, alin. (5!} - (5%), cu urmatorul
cuprins:

(5%} Personalul de execuiie de specialitate al
institutiel beneficiaza anual de stagii de pregatire
profesionald asigurate din bugetul institutiei
Avocatul Poporului, n  materia  respectarii
drepturilor omului sau in specialitatea studiilor
absolvite.

(52) De stagiile de pregatire prevazute la alin. (51)
beneficiaza, inclusiv, personalul Mecanismului
national de prevenire.

(5%) Institutia Avocatul Poporului asigura plata
cheltuielilor pentru transport, cazare si masa in

La art. 59 alin. {5?) se elimina.

intrucét prevederea de la
alin. (5") se refera la tot
personalul institutiei
Avocatul Poporului.
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extul propunerii legislative —forma
Camera Deputatil

de stat supus
legiferarii. Obiectiile Avocatului
Poporului la proiectul de buget
al Guvernului se prezintd
Parlamentului pentru
solutionare.
(3)Functia de Avocat al
Poporului este asimilata ca
rang, salarizare si condifii de
pensionare cu functia de
ministru, iar functia de adjunct
al Avocatului Poporului este
asimilata ca rang, salarizare si
condili de pensionare cu
funclia de secretar de stat,
beneficiind in mod
corespunzdtor de  foate
drepturile acestora. Functiile
de conducere si de execufie de
specialitate sunt asimilate cu
cele din aparatul
Pariamentului. Adjunctji
Avocatului  Poporului  sunt
numifi pentru un mandat de 5
ani, mandat ce poate fi reinnoit
0 singura data.
(hActivitatea desfagurata de
personalul de execufie de
specialitate cu studii juridice in

timpul d'ep'!asérilor efectuate de reprezentantii
organizatiilor neguvernamentale si de colaboratorii
externi, care fac parte din echipa de vizitare.”
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Textul Legli nr.35/1997 privind -
organizarea gi area inst

Textul propunerii legislative ~forma adoptata

Camera Deputatil

cadrul  institufiei  Avocatul
Poporului constituie vechime n
specialitatea studiilor absolvite
si in magistraturg, In conditiile
prevazute de dispozitile art. 86
din Legea nr. 303/2004 privind
statutul  judecatorilor s
procurorilor, republicatda, cu
modificdrile s completarile
ulterioare.

(5)Personalul de conducere i
executie de altd specialitate
decat cea juridica din cadrul
institufiei  Avocatul Poporulu
beneficiazd de vechime in
specialitatea studiilor absolvite.
{8)Avocatul  Poporului s
adjunctii Avocatului Poporului
care nu au domiciliu i nici
locuintd proprietate personald
n municipiul Bucuresti
beneficiaza, de la data numirii
in funclie, de decontarea
cheltuielilor de cazare si
transport de la localitatea de
domiciliu pand la locul de
munca din municipiul
Bucuresti, in condiiile legil.
(T)Guvernu  si  Consiliul
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al  Municipiului
Bucuresti vor pune la dispozitia
institutiei  Avocatul Poporului
sediul necesar functionari
acesteia.
(8)institutia Avocatul Poporului
poate inchiria, concesiona sau
primi  in  administrare, Tn
condifiile legii, in vederea
desfagurarii activitatii proprii,
bunuri mobile sf  imobile,
proprietate public sau privata.
(9)Paza sediului institutiel
Avocatul Poporului se asigura,
in mod gratuit, de cétre
Jandarmeria Roméana.

15 - Pct.70 Pct. 70 Pentru indreptarea erorii
La articolul 59, dupa alineatul (9) se introduc | La art. 59 alin. (10) se modificd dup@ cum | de redactare
doud noi alineate, alin. (10} si (11), cu | urmeaza {minim/minimumy} este
urmétorul cuprins: "Numérul de posturi al insfitufiei Avocatul | necesare aceasta
,(10) Numarul minim de posturi al institufiei | Poporului este de minimum 175" modificare
Avocatul Poporului este de minimum 175.

(11} Numarul de posturi al structurii organizatorice
se modifica prin ordin al Avocatului Poporului, n
functie de necesitatile institutiei
16 Il. La art.ll alineatul {4) se elimina. Avand In vedere data

adoptarii legii textul alin.
{4) nu se mai impune.
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Textul Legii . 35/1997 privind

organizarea si functionare

Textul propunerii legislative —forma adoptat

(4) Asigurarea fondurilor necesare ocuparii
posturilor prevazute la alin. (3) se va realiza cu
ocazia rectificarii bugetare, in anul 2018.

:ndamente admise
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LEGE nr. 8 din 18 fanuarie 2016
privind infiintarea
mecanismelor prevazute de
Conventia __ privind __ drepturile
persoanelor cu dizabilitdfi Art. 16
(1in  scopul  implementarii
prevederilor art. 33 din Conventie,
se infinteaza cate un Punct de
contact pentru implementarea
Conventiei In cadrul fiecaruia
dintre  urmatoarele  ministere:
Ministerul Educafiei Nafionale si
Cercetdrii  Stiinfifice, Ministerul
Justitiei, Ministerul  Sanatatji,
Ministerul Comunicatjilor si pentru
Societatea  Informationald i
Ministerul Fondurilor Europene.

E(2)Fiecare Punct de contact
este responsabil cu
implementarea  Conveniiei la
nivelul ministerului  in  cadrul
caruia functioneaza, avéand in
acest scop urmatoarele atributi:

ajimpreunad cu Mecanismul de
coordonare  formuleaza i
inainteaza spre adoptare politici
publice si  programe  de

Art. IV, - Alineatele (3) si (4} ale articolului 16 din
Legea nr.8/2016 privind infiinfarea mecanismelor
prevazute de Conventia privind drepturile
persoanelor cu dizabilitadfi, cu modificarile si
completarile ulterioare, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr.48 din 21 ianuarie
2016, cu modificarile i completarile ulterioare, se
modifica i va avea urmatorul cuprins:

(3) Consiliul de Monitorizare infiintat n baza Legii
nr.8/2016 privind infiinfarea mecanismelor prevazute
de Convenfia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, cu modificarile si completarile ulterioare, are
obiigatia de a comunica Avocatului Poporului toate
datele si informafiile solicitate. in vederea solufiondrii
petiiilor referitoare la persoanele cu dizabilitaf).

{4) Avocatul Poporului colaboreaza in conditiite legii cu
Consiliul de Monitorizare pentru realizarea scopului
constitufional al  Avocatului  Poporului  privind
promovarea §i apararea drepturilor persoanelor cu
dizabilitati.

Articolul IV se elimina.

Ambele iegi, Legea 35/1997
si Legea 812016,
reglementeaza statutul
institutiilor ca find autoritati
publice autonome si
independente fatd de orice
altd autoritate  publica.
Niciuna nu se subordoneaza
alteia.
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izabilita

implementare a Conventiei in
domeniul ce revine ministerului in
cadrul cdruia funciioneaza, prin
consultarea  indeaproape i
implicarea in mod actv a
persoanelor cu dizabilitat, inclusiv
a copiilor cu dizabilitati, prin
organizatiile care Ti reprezinta;
bifurnizeazd Mecanismului  de
coordonare, la cerere, dale
despre activitatea de
implementare a Conventiei la
nivelul ministerului relevant;
c)analizeaza si publicd rapoarte
cu privie la implementarea
Conventiei in domeniul aferent
ministerului  in  cadrul  caruia
functioneaza;

d)meniine legatura si colaboreaza
cu Mecanismul de coordonare i
Consiliul de monitorizare pentru a
identifica principalele directii de
actiune in vederea implementarii
pe deplin a Conveniei.

(3)in vederea indeplinirii rolului
care le revine prin Conventie,
institufiile si autoritatile publice
prevazute la art 2 alin. (2),
precum si Avocatul Poporului au
obligatia de a comunica fiecarui
Punct de contact, la cerere, toate
informatiile si datele solicitate.
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{(4)Fiecare Punct de contact se
incadreaza cu cel pufin un expert
in domeniul de aplicare a
Convenfiei si n elaborarea de
politici publice.

(5)in termen de 30 de zile de la
data intrarii In vigoare a prezentei
legi, prin ordin al ministrului la
nivelul fiecarul minister mentionat
la alin. (1), se vor reglementa
organizarea ¢ funciionarea
Punctului de contact din cadrul
respectivului  minister, iar In
termen de 90 de zile de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi
expertii vor fi selectafi si numitj in
functie.
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